PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatério n° 105/2023
Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 067/2023
Tipo: Menor prego por lote

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESS[\O DE DIREITO
DE USO (LOCAGCAO) DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA INCLUINDO
SERVICOS DE IMPLANTAGAO, MIGRACAO DOS DADOS, PARAMETRIZACOES
INICIAIS, TREINAMENTO, GARANTIA DE ATUALIZACAO LEGAL, ATUALIZAGAO
TECNOLOGICA, SUPORTE TECNICO E DISPONIBILIZACAO DA SOLUGAO EM
DATACENTER EXTERNO CERTIFICADO, PARA ATENDIMENTO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGOA SANTA E CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

IMPUGNANTE: SONNER SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnagao apresentada pela empresa Sonner
Sistemas de Informatica LTDA ao edital do Pregéo Eletronico n° 067/2023:

2. Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Técnico dos
responsaveis pela Coordenadoria de Desenvolvimento Tecnolégico e Nucleo de Inovacgéo
Tecnolégica, datado em 12/06/2023, parte integrante deste documento;

) Diante do exposto, acatando determinagdo da Coordenadoria de
Desenvolvimento Tecnolégico e Nucleo de Inovagédo Tecnolégica, entendemos pelo
INDEFERIMENTO da impugnacao;

4, Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, apds divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei.

Lagoa Santa, 12 de junho de 2023.

ourar Pereira
regoeira
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Comunicagao Interna n° 17/2023/NIT

Lagoa Santa, 12 de junho de 2023.

A Sra. Euvani Lindourar Pereira
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacdo da Empresa Sonner Sistemas de
Informatica, referente ao Pregao 67/2023.

1. Considerando ao pedido de impugnacgao enviado pela Empresa SONNER SISTEMAS DE
INFORMATICA em 06/06/2023;
2. Segue abaixo os esclarecimentos referentes aos questionamentos apresentados pela

Empresa no item Il1.D — DOS ViCIOS DO OBJETO:

a. QUESTIONAMENTO
E, logo em seu inicio, esta definido, detalhadamente, as caracteristicas gerais dos sistemas,
dentre elas: 14 Ocorre que, ao assim dispor, a Impugnada esta restringindo o carater competitivo
do certame, eis que eventuais empresas interessadas nao podem ofertar sistemas que
funcionem 100% em ambiente WEB, hospedados em data center, que atendam todos os demais
requisitos, inclusive a prestacao de contas juntos aos 6rgaos de fiscalizagdo, pois ndo estariam
preenchendo as exigéncias do objeto; que, por mero capricho, devem ser “desenvolvidos em
linguagem e arquitetura nativas para WEB”. A impossibilidade de oferecimento de sistemas
com tecnologia hibridas, ou seja, que combinam mddulos nativo web com tecnologia que
opera 100% em nuvem, através da utilizagao de navegador browser, irretorquivelmente,
mostra-se como exigéncia restritiva, que induz ao possivel direcionamento, o que nao se
pode admitir, em hipétese alguma!

RESPOSTA:

A exigéncia da plataforma ser totalmente WEB de forma alguma é restritiva, visa assegurar a
qualidade da prestagdo de servicos que esta sendo cada vez mais exigida pelos 6rgaos de
controle e municipes, além de se tratar de exigéncia que se mostra dentro do poder
discricionario do Municipio. Por acompanhar as tendéncias de modernizagao tecnolégica nao sé
do servigo publico, mas da continua e irreversivel evolugdo da tecnologia da informagéo, além
do gerenciamento das informagbes com maior economia, seguranca e agilidade na evolucao da
solugéo para o melhor atendimento ao cidadao, o Municipio busca atender a uma visao de futuro
e modernizagdo tecnologica dos seus servigos, elementos ja presentes em diversos Municipios,
além dos Governos Estaduais e Federal.
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b. QUESTIONAMENTO

Ao elencar os “Requisitos ndo funcionais” do sistema que pretende contratar, a Impugnada
estabelece no item 023: 15 “023 - A solugdo ERP deve possuir capacidade de integracdo com
outros bancos de dados, gerando relatérios com uso de API's que combinam dados de bancos
de dados de terceiros com dados do proprio banco de dados da solugdo.” No entanto, deixa a
Impugnada de especificar quais sdo modelos de banco de dados; se existe, no certame,
quantitativos mensuraveis da prestagao de servigo; se havera integragoes infinitas; como
serao os relatérios; e, como os dados serao combinados. A auséncia de tais informacgoes,
inequivocamente, configura cenario de inseguranc¢a juridica aos licitantes, que nao
possuem os elementos necessarios e suficientes para elaboraciao de sua proposta de
precgos.

RESPOSTA:

Conforme os itens 9.5, 9.5.1, 13.1 e 13.1.1. do Edital: “Para melhor elaborac&do da proposta e
conhecimento das condigbes existentes pertinentes a execugdo do contrato, sera facultativo a
realizacdo de visita técnica”. Além da visita técnica prevista Edital, conforme item 4.11.5
constante no Edital: “A integracdo de outros sistemas que venham a ser
adquiridos/conveniados/locados/implantados ou utilizados pelo CONTRATANTE deverado ser
tratados conforme descrito no item 4.14 novas implementag¢des e customizacdes.”

c. QUESTIONAMENTO

“Outro ponto a se questionar diz respeito aos itens 026 e 033, relativos a Comunicagao
eletronica: “026 - O sistema deve conter geragdo automatica de certificados no padrdo X509
para cada usuario interno ou contato externo cadastrado na plataforma que tenha um documento
de identificacdo valido (CPF ou CNPJ). Tais certificados sao vinculados a uma cadeia
certificadora emitida pela propria plataforma.” “033 - Para o sistema de Assinatura Eletrénica
Qualificada (ICPBrasil): « Estar em conformidade com as normas da ICPBrasil para documentos
assinados, mais especificamente a DOC-ICP-15; « Possuir suporte a certificados do tipo A1 da
ICP-Brasil e dispositivos 16 criptograficos (tokens e smartcards) para certificados do tipo A3,
emitidos por Autoridades Certificadoras vinculadas a cadeia da ICPBrasil; « Possuir componente
para execugdo de assinaturas digitais com Certificado ICP-Brasil para no minimo os
navegadores Internet Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome, em suas versdes mais
recentes, para no minimo os sistemas operacionais Windows, Linux e MacOS; * Possuir
verificagao da validade e revogacao do certificado digital do signatario no momento da realizagao
da assinatura digital; * Disponibilidade de realizar coassinatura digital de documentos utilizando
Certificado Digital ICP-Brasil na Central de Atendimento sem necessitar a criagdo de login/senha
na plataforma; « Para assinar digitalmente com a Assinatura Eletrénica é necessario que o
usuario insira sua senha, como método de confirmagao de seguranca.” Ora, a Impugnada esta
contratando uma empresa fornecedora de software para gestao publica ou de fornecimento de
certificado digital padrdo x509, que devera ser certificadora credenciada? Nitidamente, tais
exigéncias sdo incompativeis com o objeto do certame!!!”

RESPOSTA:
A Lei n° 14.063, de 23 de Setembro de 2020, dispde sobre as regras para uso das assinaturas
eletrbnicas nas interagdes entre pessoas e instituigdes privadas com os entes publicos e entre
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os proprios 6rgdos e entidades publicas. E importante salientar que o documento com a
assinatura digital tem a mesma validade de um documento com assinatura fisica com firma
reconhecida e contribui com a economia, transparéncia, agilidade e eficiéncia no Municipio.

d. QUESTIONAMENTO
Concernente aos requisitos de funcionalidade do modulo “Contabilidade”, em total desacordo
com as exigéncias de amostra — demonstragdo do sistema ofertada, na fase de proposta — a
Impugnada, nos itens 01, 02 e 03, traz a obrigatoriedade de itens ndo demonstraveis. Ou seja:
como a licitante vencedora demonstrara requisitos de sistemas ndo demonstraveis? E
como a Administragao avaliara tais requisitos? 17 Como se vé, a inseguranca juridica reina!
Mas, nao para por ai.

RESPOSTA:

Conforme o item 11.8.7. do Edital: “Os requisitos do tipo “Obrigatérios ndo demonstraveis” nao
precisam ser demonstrados, no entanto, deverdo estar em perfeito funcionamento no prazo
definido para a implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo Publica e sua implantagdo sera
realizada sem nenhum tipo de 6nus adicional ao CONTRATANTE.”

e. QUESTIONAMENTO

Os itens 020 e 021, estabelecem as condigdes do SIAFIC: “020 - O Siafic devera ficar disponivel
até trinta de janeiro para o registro dos atos de gestdo orgamentaria e financeira relativos ao
exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execugao das rotinas de inscricdo e
cancelamento de restos a pagar. devera impedir a realizagdo de langamentos apos o dia trinta
de janeiro.” “021 - O Siafic devera ficar disponivel até o ultimo dia do més de fevereiro para
outros ajustes necessarios a elaboracido das demonstragées contabeis do exercicio
imediatamente anterior e para as informag¢6es com periodicidade anual a que se referem o
§ 2° do art. 48 e o art. 51 da LC n° 101/2000. Dessa forma devera impedir a realizagao de
langamentos apds o ultimo dia do més de fevereiro.” Como sdo possiveis tais previsoes,
se a legislagao que regulamenta o SIAFIC prevé a vigéncia a partir de 01 de janeiro de
2023? Obviamente, tais prazos sao inexequiveis; e, contaminam o objeto da presente
licitagao.

RESPOSTA:

Conforme o item 2.3. do Edital: “A presente licitagdo busca o atendimento as novas exigéncias
estabelecidas pelo Decreto Federal n° 10.5640/2020, que estabeleceu parametros, prazos e
regras para a implementagédo do padrdo SIAFIC em toda Administragdo Publica. Basicamente, o
SIAFIC é o Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentéria, Administragdo Financeira e
Controle, um software que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
orgdos de cada ente, com base de dados compatrtilhada e integrado aos sistemas estruturantes
(gestdo de pessoas, patrimbnio, controle etc.). Isso demanda a utilizagdo de solugbes que
possuam integragbes ndo somente em cada entidade, mas compartilhamento de dados em
tempo real entre todas as entidades da administragcdo publica direta e indireta. Todas essas
necessidades, e outras mais, foram mapeadas no relatério de diagndsticos do TCE/MG, e a
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presente licitagdo vem para, com a necessaria antecedéncia, implementar o SIAFIC e toda a
estrutura da Administragdo Publica Municipal.”

f. QUESTIONAMENTO

Continuando, o item 018 prevé a possibilidade de pessoa estranha aos quadros da Prefeitura
Municipal realizar atividades inerentes aos funcionarios da Administracao, pois, se assim nao o
fosse, ndo 18 haveria necessidade de informar se o responsavel € ou nao funcionario do
Municipio, vejamos: “018 - Permitir o cadastro de responsaveis pelos bens patrimoniais,
informando nome, CPF, telefone, e- mail, se é funcionario do municipio, matricula, cargo,
natureza do cargo e o endereco.” Questiona-se: a Impugnada admitira que terceiros,
estranhos aos quadros, executem tarefas internas da Administragcao??? Se assim o for,
estard a Administragdao Municipal burlando regra constitucionais; e, portanto, praticando
manifesto ato ilegal; o que ndo se pode admitir!

RESPOSTA:

O Municipio possui convénios/parcerias com entidades publicas Estaduais e Federais que
permitem a cessao, em reciprocidade, de funcionarios e bens patrimoniais. Conforme explicitado
no requisito 18 do médulo Patriménio, o objetivo é: “Permitir o cadastro de responsaveis pelos
bens patrimoniais”.

g. QUESTIONAMENTO
Ao tratar sobre o “Portal da Transparéncia”, o item 004 estabelece a possibilidade de “cadastro
de IP valido para atualizacido das informacgdes, para impedir o envio de informacdes indevidas.”
Ocorre que, ao assim estabelecer, a Impugnada, que nao esclarece critérios, nao deixando
claro o que entende, por exemplo, por “informag¢oées indevidas”. Logo, a futura contratada
podera ser responsabilizada por nao possuir elementos essenciais a fiel execugao
contratual.

RESPOSTA:

"Informacgao indevida" é um termo que se refere a informagdes falsas, imprecisas, enganosas,
enganosamente apresentadas ou inadequadas que podem ser prejudiciais ou enganar o
receptor. E um conceito amplo e pode se aplicar a varias areas, como midia, comunicagao,
publicidade e até mesmo em contextos legais. Em geral, a informacéo indevida é aquela que ndo
€ precisa, completa ou confiavel. Pode ser intencionalmente divulgada para manipular ou
enganar as pessoas, ou pode ser resultado de negligéncia, falta de verificagdo de fatos ou ma
interpretagdo de dados.” Desta forma, visto que, de acordo com a Lei de Acesso a Informacéo, o
Portal da Transparéncia tem como objetivo principal empoderar os cidadaos, fortalecer a
democracia e fomentar a accountability dos governantes e 6rgaos publicos, para evitar o envio
de “informacgdes indevidas”, o requisito pede o cadastro de IP valido com autorizacao para enviar
informagdes ao Portal da Transparéncia. Ao exigir um cadastro de um IP valido, a Prefeitura
evita que informagbes indevidas sejam enviadas por dispositivos que ndo pertencem a
determinada rede ou que nao foram autorizados previamente.
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h. QUESTIONAMENTO
O item 028 determina: “Possibilitar o envio de e-mail para o administrador informando sobre a
ultima geragao de carga para o sistema.” 19 Ora, o que a Impugnada deseja com o termo
“carga”, se a legislagdao da aplicavel, pertinente a transparéncia de dados e ao SIAFIC,
estabelece informag6es em tempo real de execugao???

RESPOSTA:

A carga é a disponibilizagcdo das informagdes consolidadas oriundas de outros sistemas.
Portanto, o referido requisito é importante para o administrador acompanhar essa
disponibilizagao e ser informado caso haja algum problema.

i. QUESTIONAMENTO

Relativo aos “Sistemas de informagdes gerenciais”, a Impugnada prevé: “006 - Possibilitar que o
gestor publico verifique a posicdo de sua entidade no ranking, referente ao resultado da
apuracao dos custos gerados pelos objetos de custos apurados pelo municipio, comparando o
resultado com outros municipios da mesma microrregidao, mesmo estado e do pais.” “007 - O
gestor publico somente sabera sua posigado do ranking, sem saber os resultados dos demais
municipios. Da mesma forma, os demais municipios ndo saberdo os resultados do Municipio
visualizado.” Contudo, ndo ha no corpo do edital quaisquer mengdes concernentes ao qual
ranking, fonte, etc., tais previsées referem-se.

RESPOSTA:

Objeto de custo é a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar e avaliar os custos. O
conceito de objeto de custo € amplo, podendo ser considerado como tal qualquer item no qual os
custos conseguem ser identificados e que tem relevancia para a gestdo. Dessa forma, a
responsabilidade de buscar as fontes e alimentar o sistema € da CONTRATANTE.

j- QUESTIONAMENTO

Finalmente, destaca-se que os itens 028 a 047 estabelecem informagdes gerenciais,
referentes a um indeterminado sistema de educacao, que nao faz parte do objeto da
licitagdo in casu. Logo, o Edital ndo poderia trazer tais previsdes ou deveria estabelecer
como dar-se-a a prestagao de servigos para esses modulos; estabelecendo, minimamente, o
padrdao de integracao dos dados; e, especificando quais modelos de banco de dados, os
quantitativos mensuraveis desses servigos; além de estabelecer se € o caso de integracdes 20
infinitas; como serao os relatorios; e, como os dados das empresas serao combinados.

RESPOSTA:

O item 4.11. do edital prevé a interoperabilidade entre sistemas. Além disso, conforme item
4.11.5 constante no Edital: “A integragcdo de outros sistemas que venham a ser
adquiridos/conveniados/locados/implantados ou utilizados pelo CONTRATANTE deverdo ser
tratados conforme descrito no item 4.14 novas implementacées e customizagbes.”
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3. Diante do exposto, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacéo quanto aos
questionamentos no item II.LD — DOS VICIOS DO OBJETO, uma vez que
consideramos improcedentes as razdes apresentadas pela empresa.

4. Contando desde ja com a habitual atencao, elevamos votos de estima e apreco.

Documento assinado digitalmente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagoes
Processo Licitatorio n°: 105/2023
Pregio Eletronico n’: 067/2023

Lagoa Santa, 12 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Sonner Sistemas de
Informatica Ltda., no Processo Licitatorio n® 105/2023, Pregdo Eletronico n® 067/2023, tipo
menor prego por lote, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada em cessdo de
direito de uso (locag¢do) de sistemas integrados de gestdo publica incluindo servicos de
implantagdo, migra¢do dos dados, parametrizagdes iniciais, (reinamento, garantia de
atualizagdo legal, atualizagdo tecnologica, suporte técnico e disponibilizacdo da solugdo em
Data Center externo certificado, para atendimento a Prefeitura Municipal de Lagoa Santa e

1]

Cdmara Municipal de Lagoa Santa.’

Dos limites da analise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta
Assessoria Juridica adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade
e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua algada de

conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unifo — AGU, in verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidio ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

Ainda em consonéncia com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da

manifestacdo juridica € “assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

l W
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administrativa dos atos a serem praticados ou jd efetivados. Ela envolve, também, Justamente
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagées sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusive da Administragdo.’”

Razdes da Impugnacio

A empresa Sonner Sistemas de Informitica Ltda., insurgiu contra as

disposi¢Bes do edital, alegando o néo atendimento  legislagdo vigente, nos seguintes termos:

“III - DO NAO ATENDIMENTO A LEGISLACAO VIGENTE

(...)

Desta forma, quando da abertura de qualquer procedimento licitatério para
Jornecimento de bens e contratagdo de obras, servigos, compras, entre
outros, a Prefeitura Municipal de Lagoa Santa (MG), ora Impugnada, deve
seguir os preceitos estabelecidos nas legislagdes acima citadas, sob pena de
ILEGALIDADE.

Ocorre que, no caso em tela, ie., no procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N.° 067/2023, ndo houve a observdncia dos preceitos legais
vigentes, a saber:

I11.A - DA INEXATIDAO DO PREAMBULO DO EDITAL

Dispde o caput, do art. 40, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993
— Lei de Licitagdes:

() )
Ocorre que, da perfuncatoria andlise do ato convocatério do PREGAO
ELETRONICO N.° 06 772023, verificamos que, logo em predmbulo, a
Impugnada, estranhamente, jungiu o certame em tela aos preceitos do
Decreto Municipal n.° 2.454, de 06 de fevereiro de 2013, que *Regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos previsio no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, no ambito do Municipio de Lagoa Santa/MG e dd outras
providéncias.

(=g

Ora, o objeto do presente certame, cristalinamente, ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses legais para a adogdo do sistema de registro de
pregos.

Logo, ao mencionar que a licitacdo estd submetida as regras do Sistema de
Registro de Precos, a Impugnada cria circunstincia onde eventuais

' Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
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interessados devem “adivinhar” o_sistema_de contratacio; padecendo,
portanto, o Edital da clareza, objetividade e certeza, necessdrias a
seguranca juridica desses. (g.n.)

Assim, pela obscuridade existente encontra-se ratificada a nulidade absoluta
do ato convocatorio.

IIL.B — DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

E notorio que a licitagdo caracteriza-se como processo administrativo pelo
qual um ente publico, abre a todos os interessados, em condigdes de
igualdade, a possibilidade de participarem da Administragéo, mediante
oferta de bens e servigos, com o fim de atender as necessidades piblicas de
modo mais vantajoso.

(..)

Em outras palavras, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica ndo
podem servir para restringir o acesso as licitagdes piblicas.

Neste diapasdo, estramhamente, diante da complexidade do objeto e da
importincia da selecdo, ao elencar as condicées de participacido na
licitacdio, em conformidade com os arts. 27 a 31, da Lei n.° 8.666/93, o ato
convocatorio, ora_sob_comenta, distorce as exigéncias quanto _a_perfeita
regularidade fiscal (g.n.)

E, dada a importdncia do tema, discorreremos abaixo, especificamente,
acerca do assunto.

HILB.I - DA REGULARIDADE FISCAL JUNTO AS FAZENDAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Os subitens 12.13.5 e 12.13.6, do item 12.13., preveem a comprovagdo de
regularidade fiscal das empresas participantes do PREGAO ELETRONICO
N.C067/2023.

()

E pacifico que o ato convocatorio deve definir com clareza quais os tributos
relacionados a atividade do conirato. Mas essa ndo foi a postura adotada
pela Impugnada, que deixou de especificar quais sdo os tribulos
relacionados a prestagdo de servigos de gestdo em tela; podendo, assim,
pode exigir e aceitar, p. ex., a prova de regularidade do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA em detrimento de prova de
regularidade acerca do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS.

Além do mais, é cedigo que a exigéncia de certiddo municipal imobilidria
(prova de regularidade do Imposto Predial e Territorial Urbano) somente
serd exigida nas hipoteses de compra e locagdo de imdveis. O que ndo é o
caso!

Desta feita, fulgente outros VICIOS INSANAVEIS do PREGAO
ELETRONICO N.° 067/2023!

II1.C — DA INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 40, DA LEI N.°
8.666, DE 21 DE JULHO DE 1993

(-)

E, da perfunctéria andlise do Edital do PREGAO ELETRONICO N.°
067/2023, observa-se que as exigéncias acima ciladas ndo foram
observadas, sendo vejamos:

Persistindo em elaborar o instrumento convocatorio em desacordo com a
legislagdo vigente, e, por consequéncia celebrar contrato eivado de vicio, a
Impugnada, estabelece que o instrumento contratual “vigerd por 24 (vinle e
quatro) meses, contados de sua assinatura, podendo ser prorrogado ou
rescindido nos termos da Lei n.° 8.666/93 e alteragdes.”
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Porém, sem prejuizo de prever a hipdtese de revisdo dos precos ajustados, o
Edital ndo contempla critérios de reajuste, bem como de atualizacdo
financeira dos valores!!!

Eis, portanto, vicios insandveis, que acarretam de plano a nulidade do

Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 067/2023, ao tempo em que, ensejam
a imediata suspensdo do certame, o que desde ja se requer-.

II1.D - DOS VICIOS DO OBJETO

O Anexo A - DO TERMO DE REFERENCIA - CADERNO DE
ESPECIFICACOES, do Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 067/2023,
traz os elementos técnicos necessdrios e suficientes para a caracteriza¢do
do objeto, configurando-se como verdadeiro “projeto bdsico”, nos termos
do art. 6°, IX, da Lei de Licitagées.

E, logo em seu inicio, estd definido, detalhadamente, as caracteristicas
gerais dos sistemas, dentre elas: (...)

Ocorre que, ao assim dispor, a Impugnada estd restringindo o cardter
competitivo do certame, eis que eventuais empresas interessadas nédo podem
ofertar sistemas que funcionem 100% em ambiente WEB, hospedados em
data center, que atendam todos os demais requisitos, inclusive a prestacéo
de contas juntos aos drgdos de fiscalizagdo, pois ndo estariam preenchendo
as exigéncias do objeto; que, por mero capricho, devem ser “desenvolvidos
em linguagem e arquitetura nativas para WEB "

(..)

Porém, é 56 isso. Ao elencar os “Requisitos ndo funcionais” do sistema que
pretende contratar, a Impugnada estabelece no item 023: (...)

No entanto, deixa a Impugnada de especificar quais sdo modelos de banco
de dados; se existe, no certame, quantitativos mensurdveis da prestagdo de
servigo; se haverd integragdes infinitas, como serdo os relatorios; e, como
os dados serdo combinados. (...)

QOutro ponto a se questionar diz respeito aos itens 026 e 033, relativos a
Comunicagdo eletronica: (...)

Ora, a Impugnada estda contratando uma empresa fornecedora de software
para gestdo publica ou de fornecimento de certificado digital padrédo x509,
que deverd ser certificadora credenciada?

Nitidamente, tais exigéncias sdo incompativeis com o objeto do certame!!!
Concernente aos requisitos de funcionalidade do modulo “Contabilidade ",
em total desacordo com as exigéncias de amostra — demonstragio do
sistema ofertada, na fase de proposta — a Impugnada, nos itens 01, 02 e 03,
traz a obrigatoriedade de itens ndo demonstrdveis. Ou seja: como a licitante
vencedora demonstrard requisitos de sistemas ndo demonstraveis? E como a
Administragdo avaliard tais requisitos?

Como se vé, a inseguranga juridica reina! Mas, néo para por ai.

Os itens 020 e 021, estabelecem as condigdes do SIAFIC: (...)

Como sdo possiveis tais previsdes, se a legislagdo que regulamenta o
SIAFIC prevé a vigéncia a partir de 01 de janeiro de 20237 Obviamente,
tais prazos sdo inexequiveis; e, contaminam o objeto da presente licitacdo.
Continuando, o item 018 prevé a possibilidade de pessoa estranha aos
quadros da Prefeitura Municipal realizar atividades inerentes aos
Junciondrios da Administragdo, pois, se assim ndo o fosse, ndo haveria
necessidade de informar se o responsdvel é ou ndo funciondrio do
Municipio, vejamos: (...)

Ao tratar sobre o “Portal da Transparéncia”, o item 004 estabelece a
possibilidade de “cadastro de IP vdalido para atualizagdo das informagdes,
para impedir o envio de informagdes indevidas.”
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Ocorre que, ao assim estabelecer, a Impugnada, que ndo esclarece critérios,
ndo deixando claro o que entende, por exemplo, por “informacdes
indevidas ™. Logo, a futura contratada podera ser responsabilizada por ndo
possuir elementos essenciais a fiel execugdo contratual.

Ainda mais. O item 028 determina: (...)

Ora, o que a Impugnada deseja com o termo “carga”, se a legislagdo da
aplicdavel, pertinente a transparéncia de dados e ao SIAFIC, estabelece
informagdes em tempo real de execugdo???

Relativo aos “Sistemas de informagdes gerenciais”, a Impugnada prevé: (...)
Contudo, ndo ha no corpo do edital quaisquer men¢des concernentes ao
qual ranking, fonte, etc., tais previsoes referem-se.

Finalmente, destaca-se que os itens 028 a 047 estabelecem informacoes
gerenciais, referentes a um indeterminado sistema de educag¢do, que ndo faz
parte do objeto da licitagdo in casu. (...)

O art. 3° §1° da Lei de Licitagdes, VEDA “aos agentes piblicos admitir,
prever, incluir” nos editais condi¢des que “comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo’”'.

Porém, em total “desateng¢do” ao comando legal, no caso em tela,
inconteste a existéncia de clausulas que ferem o cardier compelitivo da
licitagdo em tela, as quais, ao tempo em que sdo inadmissiveis, evidenciam
irrefutdvel vicio de legalidade, que fere a probidade administrativa!!!

(o)

Outrossim, tais previsdes editalicias acarretam inequivoca inseguranca
Juridica aos participantes, demonstrando, também, mais uma vez, vicios
insandveis do PREGAO ELETRONICO N.° 067/2023.

1V - DO PEDIDO

Posto isso, REQUER se digne Vossa Senhoria receber a presente
Impugnagdo e, ato continuo, mandar, imediatamente, SUSPENDER ad
cautelam o certame PROCESSO LICITATORIO N.° 105/2023 - PREGAO
ELETRONICO N.° 067/2023; acolhendo, in totum, os termos desta,
Jjulgando-a TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando-se que os setores
competentes procedam as corregdes necessdrias do ato convocatorio, a fim
de coibir quaisquer ilegalidades, para que o presente certame atenda seu
fim colimado, qual seja: a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Municipal, nos termos do ordenamento juridico regente.”

()

Cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3°, do Decreto Federal n°

10.520/2002, in verbis:

“Art. 3° 4 fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a_autoridade_competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as_cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo,;”

Compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os critérios de
habilitagfio, aceitagio das propostas, assim como as clausulas do contrato, ndo sendo
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pertinente a esta Assessoria adentrar a0 mérito da escolha da Administragio, devendo analisar

se esta dentro dos limites legais.

Quanto ao item I1I.A da impugnagfo, onde a empresa alega a nulidade absoluta do

ato convocatério por inexatiddo do preAmbulo do edital, vejamos:

1. PREAMBULO

1.1. O Municipio de Lagoa Santa do Estado de Minas Gerais, através da pregoeira
e membros da equipe de apoio de licitagao, nomeados pela Portaria n° 1.291, de 23
de setembro de 2022, com enderego na Av. Académico Nilo Figueiredo, n? 2.500,
Santos Dument, Lagoa Santa, MG, CEP 33230-103, CNPJ 73.357.469/0001-56, isento
de inscrigéo estadual, torna publica a abertura do Processo Licitatério n°105/2023,
na modalidade de Pregéo Eletrénico n° 067/2023, do tipo menor preco por lote,
conforme preceitos| da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002; Lei Municipal n?
3.222, de 17 de novembro de 2011; Decreto Municipal n? 2.454, de 06 de fevereiro de
2013; Decreto Municipal n? 3.989, de 31 de margo de 2020 e, subsidiariamente, pela
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e Lei Federal n® 8.6686, de 21
de junho de 1993, com as alteracdes posteriores e demais condicdes fixadas neste
instrumento convocatério. Toda a legislagao supramencionada encontra-se a
disposicdo na sala da Comissdo de Licitagdes para consulta de quaisquer
interessados.

A Requerente desconsidera todo o preAmbulo, assim como todo o contetido do
edital e se apega a tinica mengdo ao Decreto Municipal n® 2.454/2013, sob a alegagdo de
nulidade absoluta. A simples mengdo a um decreto que nfo se aplica a presente contratacio
ndo ¢ o suficiente para a invalidagdo do processo licitatério ou nulidade do edital, pois no
restringe a participagdo ou interfere na elaboragio das propostas das licitantes, ainda, o
proprio predmbulo deixa claro que o certame serd regido pela Lei Federal n® 10.520/2002,
subsidiariamente pela Lei Complementar n® 123/2006, e Lei Federal n® 8.666/93, assim ndo

hé que se falar em nulidade absoluta do edital.

No que diz respeito as alega¢des do item IIL.B, onde a Requerente diz que ao
elencar as condi¢des de participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31, da
Lei Federal n® 8.666/93, o edital distorce as exigéncias quanto a perfeita regularidade fiscal,

vejamos o que dispde a Lei Federal n° 10.520/2002, e Lei Federal n°® 8.666/93:

LEI FEDERAL N° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XIII - a_habilitacdo far-se-4 com a verificaciio de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo _de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas

Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacido de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes
técnica e econémico-financeira;
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LEI FEDERAL N° 8.666/1993

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

(e-2)

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

(e

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

(...)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Ao exigir prova de regularidade fiscal perante as Fazendas publicas, o edital esta
em estrita observancia as disposi¢des legais aqui mencionadas, portanto ndio ha que se falar

em viclos insanaveis.

A empresa no item III.C da impugnacdo, alega a inobservancia do disposto no art.
40, da Lei Federal n® 8.666/93, por ndo prevé hipdtese de revisdo dos pregos, critérios de
reajuste e atualiza¢@o financeira, no entanto, cumpre observar as disposi¢des da Clausula

Sexta do Anexo V do edital, vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DA ATUALIZACAO FINANCEIRA, DO
REAJUSTE DE PRECOS E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO

6.1. O preco serd ofertado em moeda corrente no pais (real) e nio seri
objeto de atualizaciio financeira por via da aplicaciio de qualquer indice
de correcio monetaria, ou mesmo de reajuste de qualguer natureza, por
prazo_inferior a 12 (doze) meses, contados da apresentagio da proposta
comercial, em atendimento ao disposto na legislagdo federal em vigor, sendo
utilizado para estes fins o menor indice em vigor, e ressalvado que a
qualquer tempo serd cabivel o reequilibrio econémico financeiro, desde
que se comprove que foi afetada a parte financeira do contrato, bem
como as previsoes iniciais da CONTRATADA quanto aos seus encargos
econdmicos e lucros normais do empreendimento.

a. O pedido devera ser protocolado, com todas as documentagdes expressas
na alinea “b” desta clausula, via sistema de protocolo disponivel no Portal do
Cidadio do endereco eletronico: http://portalcidadac.lagoasanta.mg.gov.br;

b. Para analise e julgamento pelo setor técnico competente, o pedido devera
ser instruido obrigatoriamente de planilha com variagdes e a documentagéo
comprobatdria da solicitagdo, que demonstre claramente a variagio
verificada entre a situagfio original e a atual, mantendo no reequilibrio o
desconto concedido pela CONTRATADA sobre valor prévio que consta no
processo licitatorio, inclusive declinando os valores pretendidos; (...)

d. Os custos relativos & mio de obra, vinculados & data-base da categoria
profissional. observard o interregno minimo de 01 (um) ano para concessio
da primeira repactuacdo, a partir dos efeitos do Acordo, Dissidio ou
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Convengdo Coletiva de Trabalho, vigente a4 época da apresentagio da
proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

e. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno de um ano seréa
computado da ultima repactuagdo correspondente 2 mesma parcela objeto de
nova solicitagdo. Entende-se como ultima repactuagdo, a data em que
iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que
celebrada ou apostilada;
A Clausula Sexta do Anexo V do edital, diz respeito a atualizacdo financeira, os
critérios para conceder o reajuste de pregos € o reequilibrio econdmico financeiro, prevendo o
interregno minimo de 12 meses contados da apresentagio da proposta comercial para
concessdo de reajuste com base em indice, a forma como deve ser solicitado, prevendo ainda

o instituto da repactuagdo, para custos relativos a mio de obra vinculada a data-base de

categoria profissional.

Importa destacar a Lei Federal n° 10.192/2001, que alcanga tanto os contratos de
direito privado quanto os contratos administrativos, e estes Gltimos devem observar a

disciplina de seu art. 3°:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposigdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.6606,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do
orgamento a que essa se referir.

Assim, conclui-se que o ato convocatério prevé os critérios de reajuste, nio tendo

que se falar em nulidade do edital.

Diante dos questionamentos de cunho técnico apresentado, no item III.D “Dos

Vicios do Objeto” da impugnagdo, O Nicleo de Inovagdo Tecnolégica da Secretaria

Municipal de Gestdo, manifestou através da Comunicagdo Interna n® 17/2023/DTI, datada de

12 de junho de 2023, entendendo pelo indeferimento da impugnagéo apresentada, conforme o
seguinte:

“Diante do exposto, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnagéao

quanto aos questionamentos no item II.D — DOS VICIOS DO OBIETO,

uma vez que consideramos improcedentes as razdes apresentadas pela
empresa.”

Rua Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

Sendo assim, salvo as questdes exclusivamente técnicas, as quais fogem a
competéncia desta Assessoria, e baseado na manifestagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica
da Secretaria Municipal de Gestdo, opinamos pelo indeferimento da impugnagao apresentada

pela empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda.,

E o parecer

A consideragdo superior.

;\\\m&\ VD ey

exssander odrigbﬁes B. Silva
Assessor Juridico
OAB/MG 208.463
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